Camara Municipal de

PIMENTA BUENO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO
DECISAO DO PREGOEIRO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 140/2024
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 005/2024/CMPB

OBJETO: Contratacdio de empresa especializada em servicos de telecomunicacoes para a
implementacgao, operacdo e manutencao de um link de acesso dedicado a internet, na velocidade de
1GB (UM GIGABIT) DE DOWNLOAD E 1GB (UM GIGABIT) DE UPLOAD compreendendo
01(um) bloco de IPs publicos fixos “/29”; Filtro anti-DDoS; Solugdo SDWAN Seguro; permitir o
Monitoramento da Rede em Tempo Real; disponibilidade 24 (vinte e quatro) horas por dia, durante
07 (sete) dias da semana a partir de sua ativacao até o término do contrato, mediante implantacao de
link de comunicacdo de dados a ser instalado na sede da Camara Municipal usando infraestrutura de
fibra optica, com fornecimento em regime de comodato de todos os equipamentos (modem(ns) para
fibra éptica, roteador(es) necessarios a execucdo do servico e suporte técnico na Camara Municipal
de Pimenta Bueno, incluindo 01(um) ponto adicional de internet de 10mb de download / 10mb de
upload, com fornecimento em regime de comodato de todos os equipamentos necessarios a execugao
do servigo e suporte técnico para o prédio do almoxarifado/depésito/arquivo, localizado em outro
endereco. A futura contratada deverd fazer essa conexdo L2L via fibra inclusive suporte para
eventuais ocorréncias.

RECORRENTE: NORTE-TEL TELECOMUNICACOES LTDA (CNPJ N° 84.591.775/0001-79)
RECORRIDA: NET WAY INFORMATICA LTDA (CNPJ N° 10.563.381/0001-70)
1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via sistema Licitanet.com.br,
pela licitante NORTE-TEL TELECOMUNICACOES LTDA (CNPJ N° 84.591.775/0001-79),
com fundamento no artigo 165, da Lei n° 14.133/2021, em face da decisao do Pregoeiro da CMPB da
aceitacdo e habilitacdio da licitante NETWAY INFORMATICA LTDA (CNPJ N°
10.563.381/0001-70), por suposta violagao a exigéncias editalicias.

1.2. A RECORRENTE apresentou durante o certame licitatério sua intencdo de
recursoteconsideracao quanto ao ato de habilitacao.

1.3. Diversamente do que constava no 83° do art. 44, do Decreto 10.024/2019, ndo é exigido pela Lei
n° 14.133/2021, tampouco pela IN SEGES n° 73/2022, que a manifestacdo da intencdo de recorrer
seja “motivada”. Com efeito, a manifestacdo da intengdo de recurso devera ser admitida pelo agente
de contratacdo independentemente da externalizagdo de motivo.
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1.4. Assim, posta a intencao de recurso, a RECORRENTE dispora do prazo de até 3 (trés) dias tteis
para apresentacdo das razoes recursais contados da “data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitacdo ou inabilitagdo™ ou, na hipdtese de inversao de fases de que trata o § 1° do art. 17 da NLL,
da data de intimacdao ou de lavratura da “ata de julgamento”. Apds a “intimacdo pessoal ou de
divulgacao da interposicao do recurso”, os demais licitantes disporao do mesmo prazo de 3 (trés) dias
Uteis para apresentacdo das contrarrazoes recursais (art. 165, § 4°).

1.5. Finalizado o tempo para manifestacao da intencdo de recurso, foram abertos os prazos para
apresentacdo das razdes do recurso, da contrarrazdo e da decisdo do pregoeiro, ficando delimitado da
seguinte forma:

1.5.1. Data limite para interposicao de recursos: 29/11/2024.

1.5.2. Data limite para apresentacdo de contrarrazdes: 04/12/2024.

1.6. As razdes e as contrarrazdes recursais foram registradas via Portal LICITANET, dentro do prazo,
sem qualquer intercorréncia sistémica.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

2.1. A integra do recurso apresentado pela RECORRENTE pode ser visualizada Portal LICITANET,
no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), bem como no Portal da Transparéncia do
CMPB, além de estar juntada aos autos do processo.

2.2. A Recorrente alega, resumidamente e requer:
I-DOS FATOS

2.3. O recurso foi interposto pela NORTE-TEL TELECOMUNICACOES LTDA, contra o
julgamento do Pregdao Eletrénico n° 005/2024/CMPB, que declarou a empresa NETWAY
INFORMATICA LTDA como vencedora. A recorrente alega que a empresa NETWAY apresentou
irregularidades em seus documentos de habilitacdo quanto a comprovacdo de Regularidade junto a
Fazenda Estadual.

2.4. Nas razoes de seu inconformismo, a recorrente alega ilegalidades e irregularidades nos atos
administrativos praticados pelo pregoeiro nos seguintes procedimentos:

(i) “Numa conferéncia nos documentos apresentados pela empresa ora
vencedora foi constatado que das certidées apresentadas no que tange a
“Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, do domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual, dentro da validade” contém fato que convém a andlise mais
detalhada.”

2.5. DA CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA
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2.5.1. Apresentado certidao positiva com efeito negativo.

21/11/2024, 10:37 Portal do Contribuinte [ portal.sefin.ro.gov.br ]

Governo do Estado de Rondoénia
A Secretaria de Estado de Finangas
RONDONIA Coordenadoria da Receita Estadual

Governo do Estado

CERTIDAO POSITIVA DE TRIBUTOS ESTADUAIS COM EFEITO NEGATIVO
(NOS TERMOS DO ART. 206 DA LEI 5172-CTN)

Certiddao Numero: 20245303712312

Cdédigo de Controle: 303712312

Inscrigdo Estadual:

CNPJ/CPF: 10563381000170

Nome ou Razdo Social: NET WAY INFORMATICA LTDA

Ressalvado seu direito de cobrar quaisquer valores de responsabilidade do sujeito passivo
acima que vierem a ser apurados, a Fazenda Publica do Estado de Rondodnia, apds verificar seus
assentamentos, certifica, que na presente data CONSTAM débitos vencidos do interessado, inscritos na
Divida Ativa Tributdria do Estado ou ndo, cuja exigibilidade se encontra suspensa nos termos do artigo 151
da lei 5172, de 25 de outubro de 1966.

Emitida em.: 21/11/2024 10:36:27
Validade....: 19/02/2025

Certidao emitida com base na Instrugdo Normativa N° 12/2021/GAB/CRE

S Imprimir Fechar Janela

2.6. DAS ARGUMENTACOES DA RECORRENTE

(i) Ao contrdrio do que muitas pessoas imaginam a apresenta¢do da certiddo
positiva de débitos fiscais com efeitos de negativa, pelo alienante do bem, ndo
garante que o negdcio estard livre de uma possivel alegagdo de fraude pelo
fisco.

(ii) Apesar de ter os mesmos efeitos da certiddo negativa e atestar a
regularidade fiscal do contribuinte, a certiddo positiva com efeitos de negativa
é um indicativo de que a pessoa possui débitos perante o fisco e que, por
alguma razdo, esses débitos estdo com a exigibilidade suspensa. E o caso, por
exemplo, de débitos parcelados.
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(iii) De fato, o parcelamento é uma das causas de suspensdo da exigibilidade
que viabilizam a emissdo do certificado de regularidade fiscal em nome do
devedor. Mas o contribuinte que possuir débitos parcelados e resolver alienar
ou onerar bens ou rendas pode cometer fraude contra o fisco, ainda que esteja
em dia com o pagamento das parcelas.

(iv) Isso acontece porque a legislagdo estabelece uma presungdo absoluta —
isto é, que ndo admite prova em contrdrio — de que o ato de alienagdo pelo
devedor de crédito tributdrio tem por objetivo fraudar o fisco. Essa conclusdo
surge a partir do art. 185 do Cédigo Tributdrio Nacional, que dispoe que é
presumida a fraude na alienagdo ou oneragdo de bens ou rendas por quem
tiver débitos tributdrios inscritos em divida ativa.

(v) Na hipdtese de existirem débitos parcelados, a tunica saida para ndo
caracterizar uma possivel fraude é a comprovagdo de que o devedor
(alienante) reservou, no momento da aliena¢do, outros bens ou rendas
suficientes para a quitagdo integral da divida existente em seu nome, nos
termos do pardgrafo tinico do art. 185 do Cédigo Tributdrio Nacional.

(vi) Assim, se o alienante descumprir o parcelamento e o saldo da divida
passar a ser exigida, a salvagdo do comprador contra uma alegagdo de fraude
pelo fisco serd a comprovagdo de que o alienante possuia outros bens capazes
de garantir a totalidade da divida fiscal. Se essa prova ndo for feita pelo
comprador, o negdcio fatalmente serd declarado ineficaz e o bem serd
penhorado em favor do fisco, restando ao comprador o direito de regresso
contra o alienante.

2.6.1. Assim, a empresa requer que seja julgado o presente Recurso procedente, diante das questdes
pontuadas, a fim de que seja considerada inabilitada a empresa NET WAY INFORMATICA LTDA.

3. DAS CONTRARRAZOES
3.1. Das Alegacoes da Contrarrazoante

3.1.1. A Recorrida, em sua peca de contrarrazoes, aponta que que um dos pressupostos sob 0s quais
se sustenta o regime juridico administrativo é o principio da legalidade, previsto no art. 37, Caput, da
Constituicdo Federal, e que no contexto das licitacdes, o Edital (instrumento convocatério) é a
verdadeira materializacdo do principio da legalidade, fazendo verdadeira lei entre as partes
envolvidas (administracdo publica e licitantes). E que a Recorrente em suas razdes recursais, ignora
tais premissas basicas, fundamentando sua pretensdao em verdadeiro desrespeito a legalidade e as
disposicoes editalicias.

3.1.2. Ainda aponta que o edital do certame € a norma que rege o processo licitatorio. No caso em
tela, conforme previsto no item 12 do Edital é permitida a apresentacdo de certiddo positiva com
efeitos de negativa como comprovacao de regularidade fiscal. Ressalta que a Lei n°® 14.133/2021 nao
estabelece nenhuma restricio a apresentacdo de certiddo positiva com efeitos de negativa,
reconhecendo-a como documento apto para fins de demonstracdo de regularidade fiscal, conforme

dispde o artigo 206 do Cddigo Tributario Nacional (CTN).
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3.1.3. A recorrida alega que os argumentos da recorrente passam pelo completo desconhecimento da
lei, e que o documento apresentado pela ora recorrida comprova que os eventuais débitos existentes
estdo com exigibilidade suspensa, seja por parcelamento regularmente cumprido ou por outra
hipétese prevista no artigo 151 do CTN, e assegura a regularidade fiscal da empresa para fins de
participacdo em processos licitatorios.

3.1.4. Acerca da aplicabilidade do art. 185 do CTN, a recorrida aponta que tal dispositivo é
absolutamente irrelevante ao presente caso, uma vez que a participacdo em licitacdes ndo configura
alienacdo de bens ou rendas, e que a certiddo positiva com efeitos de negativa ja demonstra que a
exigibilidade do débito estd suspensa, afastando qualquer possibilidade de fraude, sendo a
argumentacao da recorrente absolutamente descabida, ndo encontrando respaldo legal ou fatico.

3.1.5. Por fim, a recorrida cita jurisprudéncia e os entendimentos consolidados onde mostram que a
certiddo Positiva com Efeitos de Negativa (CPEN) é valida para a habilitacdo em licitacdes, desde
que atenda as condicOes legais estabelecidas, e requer o ndo provimento do recurso interposto pela
Norte-Tel Telecomunicagdes LTDA, e a manutencdo da decisdo que declarou NETWAY
INFORMATICA LTDA como vencedora do certame.

4. DA ANALISE DO PREGOEIRO

4.1. Inicialmente, cumpre registrar que o Edital do Pregdo Eletronico n° 005/2024 foi analisado e
aprovado pela Procuradoria Legislativa da CMPB, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021,
demonstrando zelo pelo cumprimento da legislagdo pertinente.

4.2. Cumpre ressaltar que todos os julgamentos da administracdo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no artigo 5° da NLLC, que dispoe:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

4.3. No tocante aos recursos, conforme artigo 165, da Lei 14.133/2021.

4.4. Em apertada sintese, a RECORRENTE argumenta que a empresa RECORRIDA apresentou
como Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual, a CERTIDAO POSITIVA DE TRIBUTOS
ESTADUAIS COM EFEITOS DE NEGATIVA, indicando possivel descumprimento das normas
editalicias. Diante disso, a NORTE-TEL pede a desclassificacdo e inabilitacio da NETWAY por
violagdo de normas e principios legais do processo licitatorio.
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4.5. Temos, no entanto, que o inconformismo da RECORRENTE em todos os pontos ndo merece
prosperar, pelos motivos a serem expostos abaixo:

4.5.1. Para participacdo em licitacdo, o licitante deve provar que é empresa idonea e pode contratar
com a administracdo publica. Uma das formas de mostrar que a empresa nao possui débitos e que
esta apta a participar no certame é mediante a apresentacdo de Certidao Negativa de Débitos perante
os orgdos publicos. Ocorre que, é comum que existam discussoes sobre os débitos perante a
administracdo publica, e nestes casos, ha a suspensdo ou inexigibilidade dos mesmos. A fim de
demonstrar que a empresa possui débitos que estdo sendo ainda discutidos ou reconhecidos, ndo
sendo, portanto, débitos exigiveis, é expedida a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, sendo
este um documento que é apto a comprovar a regularidade da empresa para participacdo no certame
licitatério.

4.5.2. O Cédigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 205, estipula que a legislacdo pode
requerer a comprovagao da quitacdo de tributos, visando fiscalizar os envolvidos em determinadas
transacoes e impedir movimentacoes de bens e valores, assim como contratagdes com o Poder
Publico por parte de individuos ou entidades em situagao irregular perante suas obrigacdes fiscais.
Esta medida visa evitar que o Estado contrate servi¢os de particulares em situacdo de devedor,
garantindo a lisura e a legalidade nas relacdes comerciais, sendo vejamos:

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo,
quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de
requerimento do interessado, que contenha todas as informagoes necessarias a
identificacdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de negécio ou atividade e
indique o periodo a que se refere o pedido.

Paragrafo tinico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em que
tenha sido requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada
do requerimento na reparticao.

4.5.3. Esta pratica, além de resguardar os interesses fiscais do Estado, promove transparéncia e
regularidade nas relagdes entre o setor publico e privado, contribuindo para a eficiéncia e
integridade do sistema tributario nacional. Portanto, é essencial compreender a importancia e o
impacto das certidoes negativas de débitos tributarios nos procedimentos civis e comerciais.

4.5.4. Por outro prisma, o CTN em seu artigo 206, estabelece que a "certiddo de que conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido efetivada a
penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa" possui os mesmos efeitos da certiddao negativa,
recebendo o nome de "certiddao positiva com efeitos de negativa", ora vejamos:

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidao de
que conste a existéncia de créditos nao vencidos, em curso de cobranca
executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade
esteja suspensa.
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4.5.5. Embora essa certiddo evidencie os débitos do contribuinte, ele ainda pode realizar
atividades que demandam a apresentacdao de uma certiddo negativa (CND), gracas aos dispositivos
legais que conferem essa possibilidade.

4.5.6. Por fim, o débito pode estar em processo de parcelamento ou em disputa judicial, com
depdsito integral em juizo. Nesses casos, apesar da garantia de pagamento e da suspensao da
exigibilidade do crédito tributdrio conforme o artigo 151 do CTN, a emissdao de uma certidao
positiva de débitos poderia prejudicar indevidamente o empresario.

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
I - moratoria;
IT - o deposito do seu montante integral;

IIT - as reclamagOes e os recursos, nos térmos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies
de acdo judicial; (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001).

VI - o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001).

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacdes assessorio dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja
suspenso, ou dela consequentes.

4.6. Ademais, consta no instrumento convocatério (Edital de Licitacdao n°® 005/2024/CMPB), no
item 12, a seguinte previsdo: “... podendo ser Certidao Negativa ou Certiddo Positiva com efeitos de
negativa”. Portanto, inabilitar um licitante que apresente uma certiddo positiva com efeito de
negativa, referente a sua regularidade fiscal, mostra-se uma afronta ao que dispde a legislacdo, bem
como ao préprio Edital, ndo havendo previsdo, tampouco autorizacdo na Lei n°14.133/2021 para
que a Administracdo Publica aja desta maneira.

4.7. Nesse sentido, recentemente o Tribunal de Contas da Unido exarou decisdo pertinente, senao
vejamos:

“E irregular a inabilitacdo de licitante que, em vez de apresentar a certiddo
negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido,

conforme exigéncia do edital disponibiliza certiddo positiva com efeitos de
negativa, por violar o principio do formalismo moderado, pois esta ultima
certiddo cumpre o objetivo de fazer prova da regularidade fiscal do licitante”.
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Licitagdo. Habilita¢do de licitante. Documentagdo. Regularidade fiscal. Certiddo negativa. Principio do formalismo
moderado.

— Informativo de Licitagdes e Contratos 475/2024
— Boletim de Jurisprudéncia 480/2024
Acoérdao 117/2024 Plenério (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

4.8. A decisdo destacou ainda o formalismo excessivo a inabilitacdo em razdao da Certidao Positiva
com Efeitos de Negativa e reforcou o entendimento do TCU no sentido de que: “documento novo
que ateste a condicdo pré-existente ndo afronta o principio da isonomia entre os licitantes,
homenageia o principio do formalismo moderado e permite a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao”.

4.9. Pontuou ainda, que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para
o atendimento das necessidades publicas, motivo pelo qual, em respeito ao interesse publico, deve-se
sempre “envidar esfor¢os no sentido de lograr éxito na obtencdo da proposta mais vantajosa e, no
presente caso, fazé-lo amparado no principio do formalismo moderado™.

4.10. Isto posto, fica claro que a administracdo publica deve sempre procurar a melhor proposta,
agindo com formalismo moderado, desde que, respeitando os principios da impessoalidade e da
obtencdo da melhor proposta.

5. DA DECISAO

5.1. Esgotadas as alegacOes e fundamentos trazidos pela empresa RECORRENTE: NORTE-TEL
TELECOMUNICACOES LTDA, apresentadas tempestivamente pela licitante, bem como as
contrarrazoes apresentadas pela RECORRIDA NET WAY INFORMATICA LTDA, em
cumprimento ao principio constitucional da isonomia; o recurso foi processado e julgado em estrita
conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e demais principios correlatos.

5.2. Por todo o exposto, no uso das atribui¢des previstas no art. 165, §2° da Lei n° 14.133/2021 e
apos analise dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, CONHECO do
recurso apresentado pela empresa RECORRENTE para, NO MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

5.3. MANTENHO A DECISAO que aceitou e habilitou a licitante NET WAY INFORMATICA
LTDA (CNPJ N° 10.563.381/0001-70).

Destaca-se que a presente manifestacio ndo vincula a decisdo superior sobre a ADJUDICACAO E
HOMOLOGACAO DO CERTAME, limitando-se a contextualizacdo fatica e documental, com
base nos elementos presentes neste processo, fornecendo subsidios a AUTORIDADE SUPERIOR,

A QUEM COMPETE A ANALISE E A DECISAO FINAL.
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Dessa forma, submete-se a presente decisdo a autoridade competente para apreciagao.

Informo que a data limite para Proferir a decisdo é o dia 20 de dezembro de 2024, para assim conferir
o prazo maximo de 10 (dez) dias tuteis, contado do recebimento dos autos, conforme dispde o § 2° do
Art. 165 da Lei 14.133/2021.

Pimenta Bueno, 6 de dezembro de 2024.

Robson de Oliveira
Pregoeiro
Portaria n° 027/CMPB/2024

Av. Castelo Branco, 930 — Pimenta Bueno-RO, CEP 76.970-000 — Fone 3451-2015
Email: administrativo@pimentabueno.ro.leg.br
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http://transparencia.pimentabueno.ro.gov.br/transparencia/servicos/index.php?link=aplicacoes/protocolo/viewproc&PkProcesso=214129&cpf_user=70098905287&token=080a4b9f9b0f1f3f023f0be58e49b920
http://transparencia.pimentabueno.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/protocolo/consulta_documento.php?CdDocto=1397426&CRC32=4A435511&cpf_user=70098905287&token=080a4b9f9b0f1f3f023f0be58e49b920

